DIALOGOS SOBRE A QUESTAO
METROPOLITANA NO BRASIL




PREMISSAS LEGAIS:

- CONSTITUICAO FEDERAL

 ESTATUTO DA METROPOLE (LEI N2 13.089, DE 12 DE JANEIRO
DE 2015)

« ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (ADI N2 1842-R)J)



PREMISSAS LEGAIS:

- CONSTITUICAO FEDERAL

Autoriza aos Estados instituirr, mediante lei
complementar, regioes metropolitanas constituidas por
agrupamentos de municipios limitrofes para integrar a
organizacao, o planejamento e a execucao de funcgodes
publicas de interesse comum (art. 25, § 39)



PREMISSAS LEGAIS:
~ « ESTATUTO DA METROPOLE

A Lei n2 13.089, de 12 de janeiro de 2015, denominada
Estatuto da Metrdpole, estabelece:

* As diretrizes gerais para o planejamento, a gestao e a execucao
das fungoes publicas de interesse comum em regioes
metropolitanas instituidas pelos Estados;

* As normas gerais sobre o Plano de Desenvolvimento Urbano
Integrado e outros instrumentos de governanca interfederativa;

*Os critérios para o apoio da Uniao a acdes que envolvam
governanca interfederativa no campo do desenvolvimento urbano.



PREMISSAS LEGAIS:
. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (ADI N2 1842 - Rl):

* A Regiao Metropolitana é uma autarquia territorial, intergovernamental e
plurifuncional, sem personalidade politica;

*A criacao de um ente regional nao significa a transferéncia de competéncias
municipais, constitucionalmente estabelecidas, para o Estado.

* A titularidade do exercicio das fungoes publicas de interesse comum é da
Regidao Metropolitana, inclusive o poder concedente, normativo e fiscalizador;

* E necessario estabelecer uma gestao compartilhada;
* A participagao dos municipios € compulsoria;

* Nao pode haver concentrag¢ao do poder decisdrio;

* Nao ha necessidade de participacao paritaria ;

* Necessadria a participac¢ao da sociedade civil;

A operacionalizacdo das acoes deverao ser efetivadas através de um
organismo especifico.
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« COMPOSICAO DA REGIAO METROPOLITANA:
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* As inclusoes de outros municipios ou de distritos que vierem a se emancipar terao
que ser referendadas pelo Conselho Deliberativo, formalizadas através de Lei
Complementar e atender aos requisitos apresentados em Proposta de Emenda
Constitucional (PEC).
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR:
‘ * FUNCOES PUBLICAS PROPOSTAS:

| — 0 ordenamento territorial metropolitano;

Il - o saneamento basico, incluindo:
* destinagao e tratamento os residuos sélidos,
* drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas.

Il — a mobilidade urbana metropolitana: referentes a circulacio e aos
transportes publicos de média e grande capacidade;

IV — as intervengdes necessarias ao enfrentamento dos efeitos adversos da
mudang¢a do clima;

V — as intervengoes, obras e contratacoes de servigos de comunicagao digital,
respeitadas as competéncias da Uniao sobre a matéria;



PROJETO DE LEl COMPLEMENTAR:

- ESTRUTURA OPERACIONAL E ADMINISTRATIVA:

 CONSELHO DELIBERATIVO DA REGIAO METROPOLITANA.
* CONSELHO CONSULTIVO DA REGIAO METROPOLITANA.
« AGENCIA EXECUTIVA DA REGIAO METROPOLITANA.

e COMITES TECNICOS INTERSETORIAIS METROPOLITANOS.



PROJETO DE LEl COMPLEMENTAR:

 ESTRUTURA OPERACIONAL E ADMINISTRATIVA:
- CONSELHO DELIBERATIVO DA REGIAO METROPOLITANA:

» Governador do Estado (presidente).

* Prefeitos Municipais.

* Presidente do Conselho Consultivo (sem direito a voto).
* Presidente da Agéncia Executiva (sem direito a voto).

* Decisbes do Conselho Deliberativo serao tomadas por maioria de votos,
considerando os seguintes pesos:

* Municipios com até 150 mil habitantes — peso 1 cada municipio.

* Municipios entre 150 mil e 450 mil habitantes — peso 2 cada municipio.
* Municipios acima de 450 mil habitantes — peso 3 cada municipio.

* Municipio do Rio de Janeiro — peso 25.

 Estado do Rio de Janeiro — peso 40.



PROJETO DE LEl COMPLEMENTAR:

- ESTRUTURA OPERACIONAL E ADMINISTRATIVA:

+ CONSELHO CONSULTIVO DA REGIAO METROPOLITANA

* Composto por 45 membros.
* Membros com mandato de 02 (dois) anos com a seguinte composi¢ao:

* 09 (nove) representantes dos Executivos estadual e municipais.

* 09 (nove) representantes dos Legislativos estadual e municipais.

* 09 (nove) representantes do setor empresarial.

* 09 (nove) representantes de Odrgaos de classe, da academia e de
organiza¢ées nao governamentais.

* 09 (nove) representantes de outros segmentos sociais.

* Tem como objetivo assegurar a participacao da populagdao no processo de
planejamento e tomada de decisoes.



PROJETO DE LEl COMPLEMENTAR:

- ESTRUTURA OPERACIONAL E ADMINISTRATIVA:

- AGENCIA EXECUTIVA DA REGIAO METROPOLITANA:

* 01 (um) Presidente.
* 05 (cinco) Diretores Executivos.

» Orgdo técnico com a fung¢do de executar e operacionalizar as decisdes do
Conselho Deliberativo.

* Intermediar a cooperagao entre os diversos niveis de governo da regiao.
» Autarquia especial com plena autonomia administrativa e financeira.

* Diretoria com mandato de 02 (anos) anos, podendo ser reconduzida.

* As secretarias executivas dos Conselhos Deliberativo e Consultivo estao
previstas dentro da estrutura da Agéncia Executiva.



PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR:
. ESTRUTURA OPERACIONAL E ADMINISTRATIVA:

« COMITES TECNICOS INTERSETORIAIS METROPOLITANOS:

* 0 Conselho Deliberativo podera constituir Comités Técnicos de carater
permanente ou transitdrio.

* Os Comités serao compostos por representantes do Estado, dos Municipios
integrantes da Regiao Metropolitana e por técnicos e especialistas convidados

 Serao constituidos para desenvolver estudos, pareceres ou analise referentes a
programa, projeto ou atividade de interesse metropolitano.



PROJETO DE LEl COMPLEMENTAR:

- INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO E GESTAO

* PLANO ESTRATEGICO DE DESENVOLVIMENTO URBANO
INTEGRADO.

* PLANOS MULTISETORIAIS INTEGRADOS METROPOLITANOS.

* SISTEMA DE INFORMAGOES METROPOLITANAS.
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INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO E GESTAQ ‘¢ 'ntegracao

* PLANO ESTRATEGICO DE DESENVOLVIMENTO URBANO INTEGRADO.

* EIXOS ESTRUTURANTES

Espaco Urbano e Expansao Patrimonio

Centralidades Econémica Natural e Cultural Mobilidade

Habitagao e
Equipamentos Saneamento
Sociais

Resiliéncia
Ambiental
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INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO E GESTAQ ‘¢ 'ntegracao

* PLANO ESTRATEGICO DE DESENVOLVIMENTO URBANO INTEGRADO.

* PRODUTOS:

Uma visdo da metropole que se quer

Um Diagndéstico-Sintese - conjunto de eixos estruturantes

Cenéarios de expansao econdémica e modelagem do espaco metropolitano

para horizontes de curto, médio e longo prazos;

Estratégias para o equacionamento dos desafios criticos

Mecanismos e instrumentos a serem criados ou fortalecidos - governanca
metropolitana eficaz

PRAZO: 18 MESES
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INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO E GESTAQ  _“° 'ntegracac

* SISTEMA DE INFORMACOES METROPOLITANAS

Tem como objetivo constituir-se em plataforma de informacfes técnicas e
cartograficas que permita ao Estado e aos municipios elaborarem com maior
precisdo seus projetos de carater metropolitano, setoriais e locais, bem como
acompanhar suas implantacdes e os resultados deles advindos

* MODULOS MUNICIPAIS:

Educacao,
Ciéncia e
Tecnologia

Assisténcia Administragao,
Social, Cultura, Finangas e
Esporte e Lazer Tributario

Trabalho e
Renda

Obras e
Infraestrutura

Comunicagao e
Ouvidoria

Ambiente e
Defesa Civil

Mobilidade Seguranga

INICIO DA IMPLANTACAO: JAN 2016 PRAZO: 18 MESES
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INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO E GESTAO

* SISTEMA DE INFORMACOES METROPOLITANAS
®* CADASTRO:

* Levantamento e diagndstico dos cadastros municipais;

* Treinamento das equipes dos municipios;

* Atualizacao do bancos de dados municipais;

* Integracao dos bancos de dados municipais com os das concessionarias de servigos publicos.

* BASE CARTOGRAFICA:

- o PREVISAO DE ENTREGA JULHO 2016
ORTOFOTOS PLANTA EM ESCALA 1:2.000



PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL

« INCLUSAO NA CONSTITUICAO ESTADUAL (PEC)

* A Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro dispora de um orgao executivo, de um
conselho deliberativo e de um conselho consultivo, compostos na forma da lei
complementar.

* SO podera ser incluido na Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro o municipio
qgue atenda, cumulativamente, os seguintes requisitos:

| — possuam densidade demografica de no minimo 100 hab/km?;

Il — apresentem significativa tendéncia a conurbagao;

lll - tenham, no minimo, 40% da populacdao economicamente ativa (PEA)
deslocando-se para municipios ja integrantes da Regiao Metropolitana para
trabalhar.

* A afericao do atendimento aos requisitos de inclusao sera de competéncia do
Conselho Deliberativo da Regiao Metropolitana.



DESAFIOS DA GOVERNANCA

Coordenar implantacao das funcdes publicas metropolitanas de interesse comum
ao estado e aos municipios (transporte, uso do solo, saneamento, saude,
educacao, etc)

Compatibilizar as diversas propostas de acao que incidem no territério
metropolitano

Instituir mecanismos indutores da criacao de um Fundo de Financiamento
Metropolitano




DESAFIOS DA GOVERNANCA
FINANCIAMENTO METROPOLITANO

= Aspectos a serem observados na constru¢ao de uma proposta de financiamento metropolitano:

as acentuadas disparidades socioeconémicas entre distintas areas do territdrio
metropolitano;

o nivel de descentralizagdo fiscal e a composi¢cdo das principais fontes de recursos dos
governos que atuam no territério metropolitano;

o grau de autonomia que cada municipalidade desfruta, no que se refere ao acesso aos recursos e
sua aplicacao;

a natureza das institui¢coes e o nivel de estabilidade das regras que regulam os mecanismos
de financiamento;

as limitagoes de ordem econdémica, institucional, social e politica;

a urgéncia na elaboragdo e execug¢do da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano
e Ordenacgdo Territorial, de competéncia da Unido, em parceria com os demais entes federados,
para estabelecer diretrizes e critérios ao ordenamento territorial do pais, inclusive para
a criagdo de regioes metropolitanas e seu financiamento.



DESAFIOS DA GOVERNANCA
FINANCIAMENTO METROPOLITANO

* Instrumentos de financiamento metropolitano para debate:

a criagdo de incentivos seletivos para estimular a cooperag¢do, por meio de
compensag¢oes financeiras, bem como a criagao de linhas de crédito, voltadas para a redugao
das desigualdades sdcio-espaciais;

a criacdo de mecanismos e arranjos de cooperagdo, de modo a evitar o repasse direto de
recursos do governo federal aos municipios integrantes de regioes metropolitanas, sem
considerar as prioridades estabelecidas pelo organismo gestor metropolitano;

a criacdo de um Fundo de Financiamento Metropolitano Desenvolvimento, mediante
aporte de recursos do estado e dos municipios, transferéncias de recursos federais, operacoes
de crédito, parcerias publico privadas (PPP’s), doacdes, captura de mais-valias urbanas e
cobranca de taxas, incluidos os pedagios, com a finalidade de apoiar a execucao de programas e
projetos de interesse comum e, compensar agueles municipios que atendem necessidades
especificas da metrépole (mananciais superficiais e subterraneos, unidades de conservacao
ambiental, aterros sanitarios, etc).






