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Qual a Importancia da Questao Metropolitana e dos Aspectos de
Governanca Metropolitana no Brasil?

Proporgao das popula¢des urbana e rural
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Crescimento acelerado

Parcela da populacao vivendo em cidades passou

de 56% (em 1970) a 84% (em 2010)

Renda e pobreza

RMs concentram 70% do PIB brasileiro, metade dos
pobres e 90% daqueles que vivem em condicdes

subnormais

- J

4 N
Desenvolvimentos recentes

(Estatuto da Metropole; ADI No 1842-R))
Oportunidades para o enfrentamento dos desafios
metropolitanos
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Objetivo do Estudo

Estimular o debate sobre o papel desempenhado pela

Governan¢a Metropolitana no Brasil
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Arcabouco Analitico: Existe um Modelo Ideal de Governanca
Metropolitana?

A escolha do modelo de governanca metropolitana depende do tipo e do
tamanho do governo, bem como dos critérios que sao considerados
Importantes na prestacao de servicos

Cinco modelos reconhecidos no mundo

Fragmentacao Amaleacio Modelo de Governo
Jurisdicional 8ag em Dois Niveis

(Toronto, Toquio) (Londres, Madri)

(EUA, Sao Paulo)

Orgios e/ou Agéncias Cooperacao
para Fins Especificos Voluntaria

(Bogota, Vancouver) (Marselha, Estocolmo)
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Arcabouco Analitico: Existe um Modelo Ideal de Governanca
Metropolitana?

Critérios para a definicao de um Modelo de Governanga

Como equilibrar cada aspecto?

Eficiéncia e Equidade

Estruturas de governo de maior porte
permitem economias de escala e a funcao
redistributiva

“Accountability” (Transparéncia,
responsabilizacao, participacao)
Melhor atingida em estruturas de
governo de menor porte
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Evolucao da Governanca Metropolitana no Brasil

Emendas: claras
atribuicOes para

estados e municipios Lei dos
9 RMs criadas nao tém Consorcios
pelo governo correspondéncia no que (LEIN 11.107, Estatuto da
federal diz respeito as RMs DE 2005) Metrépole
I I I
1995
@ © 6 6 © © ©
| I |
A Constituig3o... Estatuto da Cidade Lei de
. (2001) e Criagdo do Saneamento
* Transfere o poder de criagao Ministério das Cidades (N 11.445, DE
de RMs do governo federal (2003) facilitaram as 2007)
para os estaduais evolugdes quanto ao
e Atribuiu grande autonomia tema de governanga
aos municipios / metropolitana

responsabilidade local sobre
a prestacao de servicos
basicos
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Entendendo a Dinamica das RMs Brasileiras
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Algumas conclusoes sobre as RMs: Arranjos de cooperacao
intermunicipal tém sido instrumentos importantes

Numero de municipios que integram os consdrcios criados até 2011

com COM O GOVERNO COM OSETOR

/ x SETORES INTERMUNICIPAL  corapos  reperaL pRivaD0  TOTAL
A prestacao de servicos de Satide 1906 e sse - s

”, . Seguridade social 222 867 660 558 2307
carater metropolitano tem .

Educagio 248 1116 767 571 2702
ocorrido como resultado de Ep— . — s -
experiéncias de cooperacao Turismo 31 w18 151 a5

intermuniCipaI e/ou de Assisténcia a criancas 149 513 321 287 1.270

sy . . Desenvolvimento urbano 255 420 247 105 Loz27
politicas federais e estaduais;

. Transporte 295 428 207 129 1.059

em nada pode ser relacionada Moradia - . - s

com a implantacao de Trabalho/emprego 114 3 164 26 852

Sistemas de governanga Saneamento e residuos sdlidos 343 387 231 144 1.105

. Meio ambiente 387 467 275 191 1270
metropolitana

Fonte: Abrucio, Sano e Sydow (2011)
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Algumas conclusoes sobre as RMs: Nao obstante a melhoria gradativa
na prestacao de servicos basicos, as desigualdades continuam
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o

As RMs sao maquinas de
crescimento econOmico;

contudo, detém persistentes
disparidades socioespaciais
em termos de renda e acesso

a servigos (desigualdades
centro-periferia)

\

Municipios de Belém com piores servigos de abastecimento,
saneamento e coleta de lixo (2010)
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Fonte: IBGE (2010), elaboragdo prépria
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Algumas conclusoes sobre as RMs: Inadequado planejamento
territorial e auséncia de politicas proativas de prevencao da favelizacao

/ Quando irregulares ou \

informais, as novas moradias
sao erguidas onde o prec¢o do
terreno é mais baixo, em
cidades com infraestrutura
basica relativamente precaria

Dinamica dos mercados
informais para atender a essa
demanda por moradia de
baixo custo que o setor
publico nao é capaz de suprir
oportunamente
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Estudo de Caso - Sao Paulo

v" Selecionado pelas claras vantagens
— escala dos desafios e
oportunidades

v O papel (e importancia crescentes)
da EMPLASA na definicao de
politicas e coordenacao entre as
distintas RMs de Sao Paulo

v" 0O caso especifico do
estabelecimento da Camara do
Grande ABC e dos mais de 50
acordos intermunicipais assinados
desde entao

Crescimento do numero de moradias formais em Sdo Paulo (2000-2010) e
municipios com piores servigos de dgua, saneamento e residuos sélidos em 2010

This map was produced by the Map Design Unit of The World Bani
The boundaries, calors, dencminations and any other information
shown on this map do not imphy, on the part of The World Bank
Group, any judgment on the legal status of any territory, or any
endorsemeant or acceptance of such boundaries.
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Estudo de Caso - Recife

v" Selecionado por ser um caso emblematico
de planejamento metropolitano: inovag¢ao
e planejamento participativo

v Ac¢do capitaneada pelo Governo do Estado,

mas com gestao compartilhada com os
municipios - Consdrcio de Transporte
Grande Recife - a primeira experiéncia de
consorcio no setor de transporte de
passageiros em todo o Pais

Outras acoes: Pacto(s) Metropolitanos
para enfrentamento de temas, como o uso
do solo / desenvolvimento urbano;
investimentos-chave em infraestrutura
(Copa) e turismo (este ultimo, de jan/2015,
gue envolve 13 municipios da RM

Falha na coordenacao institucional entre
CONDEPE/FIDEM e Secretaria das Cidades

Crescimento do numero de moradias formais em Recife (2000-2010) e municipios
com piores servigos de dgua, saneamento e residuos soélidos em 2010
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This map was produced by the Map Design Unit of The World Bank
The bourdaries, calors, denominations and any other irformation
shown on this map do not imply, on the part of The Warld Bank

(Group, any judgment an the legal stxtus of any temitorny, or any
endomsement or acceptance of such boundaries.

Fonte: IBGE (2000, 2010), elaboragdo propria
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Estudo de Caso - Belo Horizonte

v Iniciativa liderada pelo Governo do
Estado

v Assembleia Metropolitana,
Conselho Deliberativo para
Desenvolvimento Metropolitano,
Plano Diretor de Desenvolvimento
Integrado (PDDI) e Fundo de
Desenvolvimento Metropolitano

v Consorcio publico na area de
transportes e PPP para construcao
e operacao de aterro sanitario

Crescimento do numero de moradias formais em Belo Horizonte (2000-2010) e
municipios com piores servigos de dgua, saneamento e residuos sélidos em 2010

Crescimento do nimero de moradias
permanentes (2000-2010)
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This map was produced by the Map Design Unit of The World Bank.
The boundaries, colors, denomnations and any other information
shown on this map do not imply, on the part of The World Bank
Group, any judgment on the legal status of any territory, or any
end tor of such bound:

Fonte: IBGE (2000, 2010), elaboragéo propria
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Financiamento Metropolitano

Relativo pouco enfoque tem sido dado na literatura sobre o aspecto do

financiamento de instituicoes e servicos metropolitanos

Trés principais fontes de financiamento municipal

7 ~

Impostos arrecadados localmente
(ISS, IPTU)

Resultado | Assimetria da

Contribui¢oes / parcelas dos impostos arrecadacao entre.os mfmICIpIOS,
federais e estaduais e consequente assimetria quanto

(FPM, do Governo Federal; e 25% do a capacidade de investimento
ICMS, do Governo Estadual) metropolitano

Fundos especiais, como o FUNDEB

(para educacgao basica)
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Financiamento Metropolitano

Um grande desafio, cuja solucao certamente nao esta no curto prazo

v Rever o modelo fiscal, reduzindo as disparidades, ampliando a coordenacdo e
garantindo a participacao dos estados e do governo federal?

v’ Possibilidade de maior énfase no recorte metropolitano e em suas especificidades?

v’ E sobre uma maior participacdo do setor privado? J4 temos experiéncias interessantes
em curso (captura de mais valias urbanas, PPPs nas areas de transporte e saneamento...)
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Desenvolvimentos Recentes - O Estatuto da Metropole

v" Principios e diretrizes gerais para o
planejamento, a gestao e a execucao das
funcoes publicas de interesse comum em
RMs e aglomeracdes urbanas

v Incentiva a colaboracdo e a instituicdo de
parcerias para a gestao compartilhada e a
governanca nos varios niveis de governo,
através de instrumentos existentes

v Define arranjos para a governanca
metropolitana (ou governanca
interfederativa)

v Torna obrigatdria a preparagdo de planos
integrados de desenvolvimento
metropolitano por parte dos estados

v N3o resolve a questdo do financiamento
metropolitano
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Desenvolvimentos Recentes - ADI N. 1842-RJ

v/ A RM n3o tem responsabilidade
sobre fungoes publicas especificas,
como planejamento territorial,
saneamento basico, mobilidade,
adaptacao a mudancas climaticas,
comunicacao digital

v Processos compartilhados de
gestao e tomada de decisao sao
necessarios

v" Participacao por todos os
municipios &€ compulsoria

P> v Todas as a¢des acima deveriam ser
i implementadas por uma
instituicao especifica
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Possiveis Proximos Passos no Curto Prazo

g Ampliar a visibilidade da )
problematica metropolitana no
L debate nacional )
4 )
Centrar-se nos casos que deram
certo nacional e internacionalmente

\ J

4 )

Avaliar as necessidades de
financiamento e as estratégias para
mobilizar recursos para as areas
\_ metropolitanas )

4 )

Identificar oportunidades para a
coordenacao do uso e ocupacao do
solo com as politicas e investimentos
\_ has areas de transporte e habitacdo )
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Possiveis Proximos Passos no Médio Prazo

(" )

Avaliar o que seria mais eficiente:
ter um marco comum para todas as
RMs ou definir estruturas flexiveis

. /
(" )

Inserir a problematica metropolitana
em qualquer revisao do federalismo
fiscal que venha a ocorrer

J

\

Promover sustentabilidade
ambiental, mitigacao dos efeitos das
mudancas climaticas crescente
resiliéncia em ambito metropolitano
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Portugués http:

Inglés http:
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http://documents.worldbank.org/curated/en/2015/06/24576449/
http://documents.worldbank.org/curated/en/2015/06/24576448/

