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O Programa Bolsa Familia: 12
anos de inclusao e cidadania no

Brasil

Desenho, Instrumentos, Evolucao Institucional e
Impactos

Brasilia, 10 de maio de 2016
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O que é? A quem se destina? Qual sua dimensao?
Qual o desenho basico do programa?
Que desafios se colocaram a sua execucao?
Diante dos desafios, como se deu sua evolucao institucional?

Que impactos o programa gerou para a sociedade e
para a capacidade estatal de gestao de politicas sociais?
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O que é? A quem se destina? Qual sua dimensao?

O PBF é uma politica de transferéncia direta e condicionada de renda,
implementada a partir de outubro de 2003, pelo Governo Federal.

Elegibilidade: Cadastramento + Renda per capita de até RS 154 (USS 44)

Cobertura:

Numeros:

14 milhdes de familias (1/4 da populacao brasileira)

Transfere anualmente RS 28 bilh&es (USS 8 bilhdes)

Valor médio é de RS 160 (USS 46)

Familias beneficiarias distribuidas pelos 5.570 municipios
Sacam seus beneficios por meio de 24.340 canais de pagamento

3.972 agéncias bancarias e caixas ATM
7.282 correspondentes bancarios
13.086 agentes lotéricos
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Evolucao da cobertura

Evolugdao anual do nimero de familias beneficiarias do PBF -
Brasil, 2003 a 2016
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Desenho

Condicionalidades
Educacao
Saude

Entrada
Renda declarada, sem means test ou proxy means test

Pagamento

Mensal

Por meio de cartao magnético, enviado as familias por via postal
Livre uso dos recursos

Pagamento as mulheres
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Desenho

Beneficios financeiros

Basico

Beneficio Variavel

Beneficio Variavel Vinculado ao Adolescente
Beneficio de Superacao da Extrema Pobreza

O valor é funcao da renda da familia e de sua composicao
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Desafios iniciais

Como chegar a ponta, sem capilaridade institucional? Como coordenar a
acao dos municipios?

Como coordenar a acao de diferentes organizacoes publicas?

Como chegar a populacao mais pobre, de forma eficiente? Como manter
atualizada a base de dados do Cadastro Unico?

Como crescer, simultaneamente, pela migracao dos beneficiarios dos
programas remanescentes (unificacao) e pela inclusao dos novos?

08007072003  www.mds.gov.br/bolsafamilia F"“'i‘h‘ wal Socd s ot s e BRESIL



ICOCoONIO

=

-

engo ge

.
\

C

foro Nocionol ¢

c

C

a

S

Evolucgao Institucional

Cooperacao interfederativa
Imposta pela organizacao do Estado Brasileiro (CF)
Diferentes niveis, papéis diversos

Articulacao intersetorial

Necessaria para organizar o acompanhamento e registro das
condicionalidades

Areas de Saude, Educacdo e Assisténcia Social

Mecanismos

Cadastro Unico

Adesao dos municipios e Estados

Apoio financeiro a gestdo local, com o Indice de Gestdo Descentralizada
Renda declarada associada a processos continuos de verificacao posterior
dos dados, as estimativas e a publicidade

do B ...........
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Ampliacao da Agenda do Programa Bolsa Familia

Permanéncia da extrema pobreza entre familias beneficiarias
Ampliacao da cobertura e erros de exclusao

Exaustao dos mecanismos de cooperacao, dentro do modelo do Programa
Bolsa Familia

As solucdes vieram por meio da ampliacao da agenda do Bolsa Familia para
um conjunto mais amplo de atores e politicas publicas:
Plano Brasil sem Miséria
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Impactos do Bolsa Familia

A cada semestre, 5 milhdes de criancas menores de 7 anos tém

acompanhamento da carteira de vacinacao. Mais de 99% com o calendario em
dia.

O Bolsa Familia mantém as criancas em situacao de pobreza na escola. O
programa acompanha a vida de 15,1 milhodes de criancas e adolescentes.

O abandono escolar entre criancas beneficiarias € menor em todo o ciclo basico
da educacao. No ensino médio, é de 7%, enquanto a média nacional é de 10,8%.
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Efeito das transferéncias diretas de renda

Val laca 12 quintil ica
alores em relacao ao 1= quinti Queda de 17,6% na taxa de desnutri¢io

Quintil 2 Quintil3 Quintil4 Quintil 5 infantil nos municipios com maiores valores
de transferéncia de renda do PBF, quando
comparados com municipios com os
menores valores entre 2009 e 2012

-15,3 17.6



Norte

Nordeste

Sudeste

Sul

Centro-
Oeste

Brasil

Percentual de gestantes do PBF identificadas precocemente
(até 122 semana de gestagao) — Brasil, pré e pos BVG

— 14,0

I 135
I 11,7
I 173
I 15,1

A 14,3

M Pré-BVG Pbs-BVG (dez/11)

19,5

22,6

23,9

25,8

22,9

22,9

—> 5> > -

8,5 p.p.

7,8 p.p.

8,6 p.p.



2 - Analise do impacto das condicionalidades sobre aprovacao escolar - 2011

Condicionalidades de Educacao

Taxa de aprovacgao escolar (%)
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O descumprimento das condicionalidades representa uma sinalizacao
dos alunos com dificuldades na aprendizagem



2 - Analise do impacto das condicionalidades sobre aprovacao escolar - 2011

Condicionalidades de Educacao

Taxa de abandono escolar (%)
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O descumprimento das condicionalidades representa uma sinalizacao
dos alunos em risco de abandono escolar
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Impactos do Bolsa Familia

O Bolsa Familia € um dos principais responsaveis pela reducao da pobreza e,
em especial, da extrema pobreza

Diferentes pesquisas estimam que a extrema pobreza seria um terco maior
nao fosse o Bolsa Familia. Dependendo do periodo considerado, o programa
explicava entre 16% e 21% da importante queda da desigualdade de
rendimentos ocorrida nos ultimos anos

Gracas a sua boa focalizacdao nos mais pobres, o Bolsa Familia custa menos de
0,5% do PIB: além de ser um instrumento eficiente, € também um dos que
produzem mais resultados na luta contra a extrema pobreza
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