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RESULTADOS E IMPACTOS DAS CONDICIONALIDADES DO BOLSA FAMILIA NA EDUCACAO

WORLD
WITHOUT
POVERTY

' MUNDO SEM POBREZA

INICIATIVA BRASILEIRA DE APRENDIZAGEM

O acompanhamento da condicionalidade de educacdo € realizado pelo Ministério da Educa-
cdo (MEC) em articulacdo com o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS) e conta com dados do Sistema Presenca do MEC, que registra informacgdes referentes
aos mais de 16 milhées de estudantes no Brasil. Esse monitoramento ocorre bimestralmente
por meio de uma gestdo compartilhada entre Unido, estados e municipios. Em cada um dos
municipios e estados ha um responsavel pela gestdo do Programa Bolsa Familia (PBF) e outro
responsavel pela coordenacdo do Bolsa Familia na educagéo.

Desempenho escolar’

» 75,6% dos estudantes beneficidrios do Bolsa Familia concluintes do ensino fundamen-
tal estdo na faixa etdria esperada, isto &, tém até 15 anos, percentual um pouco inferior
aos demais alunos da rede publica (79,4%). Os resultados sdo favoraveis aos beneficia-
rios do Bolsa Familia nas regides mais pobres e com maior cobertura do Programa. Des-
tagque para os resultados na regido Nordeste, onde 71,3% dos estudantes beneficidrios do
Bolsa Familia conseguem terminar o ensino fundamental (em até 15 anos), contra 64%
dos demais estudantes da rede publica.

» Segundo a pesquisa Avaliacdo de Impacto do Bolsa Familia - AIBF I, criangas bene-
ficidrias do Bolsa Familia apresentaram progressdo escolar da ordem de 6 pontos per-
centuais (p.p.) maior que criancas de mesmo perfil socioecondmico ndo beneficiarias.

» Ha evidéncias de que o Programa Bolsa Familia reduz a repeténcia de seu beneficiario.
Um estudo do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) demonstra que, entre os
alunos do Cadastro Unico, os beneficidrios tém chances menores (11%) de repetir o ano
escolar que os alunos nao beneficiarios. O estudo também aponta que os alunos bene-
ficidrios do Bolsa Familia que cumprem a condicionalidade de educacdo - frequéncia
escolar acima de 85% para estudantes de 6 a 15 anos e 75% para jovens com 16 e 17 anos
- tém 40% a menos de chances de repeténcia?.

» No Ensino Médio, no que diz respeito as aprovacdes consecutivas para o periodo en-
tre 2010 e 2012, a diferenca chega a quase 13 pontos percentuais. Enquanto 52,2% dos
alunos beneficidarios do Bolsa Familia matriculados no 12 ano do Ensino Médio obtiveram
trés aprovacdes seguidas nos anos 2010, 2011 e 2012, somente 39,4% dos ndo beneficia-
rios seguem o mesmo percurso de aprovagdes sucessivas.

» Os resultados da Prova Brasil® indicam que os beneficidrios do Programa Bolsa Familia
tém em média pior desempenho que os ndo beneficidrios, o que pode ser explicado por
suas condicdes socioecondmicas ou pelas caracteristicas das escolas que frequentam.
Corroborando essa afirmacado, pesquisas mostram que o processo de escolarizacao re-
produz a desigualdade escolar. Esta, por sua vez, encontra-se associada as diversas desi-
gualdades no contexto da histdria brasileira, o que demonstra a necessidade de acdes de
politicas publicas articuladas em diversas dimensdes, evitando que a escola reproduza
as desigualdades por meio da evasédo, repeténcia e fracasso escolar excluindo os mais
vulneraveis.

» No entanto, dado o alto grau de cobertura do programa, as evidéncias sugerem que
ele tem efeitos positivos na trajetéria escolar das criangcas beneficiarias. Ou seja, o Bol-
sa Familia leva a uma diminuicdo na desigualdade educacional destes alunos, quando
comparados ao restante dos alunos de escola publica, diminuindo as desvantagens que
esta condicdo gera no percurso escolar e auxiliando na ruptura do ciclo intergeracional
da pobreza.

1 Dados compreendidos entre os anos de 2008 a 2012.

2 Outra pesquisa sobre os efeitos educacionais do PBF concluida na Universidade de Sussex, na Inglaterra, em 2012, sugere que o tempo de
participacdo no programa, associado ao valor per capita do beneficio, contribui para a melhora dos resultados escolares.

3 Avaliacdo que busca analisar o sistema publico de ensino do pais a partir de testes padronizados e questionarios socioeconémicos.




Tabela 1: Associag¢do entre participacdo e exposicdo ao programa e o desempenho e per-
cuso escolar utilizando modelos multivariados*

Participa -0,106' 0,0819"  0,000234' -0,00678' -0,000529' -0,00245" -0,00862' -0,135"

do

programa

(-29,65) (20,37) (3,629) (-8,096) (-4,809) (-15,49) (-7,582) -1m,2)

Fonte: Censo Escolar/Bolsa Familia (INEP/MDS).
Nota: 1 Significancia estatistica a 10,0%.
Obs: rouboust z-statistics entre paréntesis.

Frequéncia e abandono escolar

» Foi estimado um aumento em 4% na frequéncia escolar de criancas pobres de 7 a 15
anos participantes do Bolsa Familia quando comparadas aquelas que ndo participavam
do Programa.

» A comparacdo entre as taxas de abandono escolar entre beneficidrios e ndo bene-
ficidrios do Bolsa Familia indica que os beneficidrios tém um menor abandono escolar.
Como se pode observar no grafico a seguir, a taxa de abandono € menor para os alunos
beneficidrios, tanto no Ensino Fundamental quanto no Médio, especialmente quando se
considera os resultados da regido Nordeste.

Grafico 1 - Taxa em abandono (em %) - Brasil e Nordeste, 20125
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» Nas regides Norte e Nordeste, a diferenca nas taxas de abandono do Ensino Médio
atinge, respectivamente, 8,4 e 9,8 pontos percentuais.

4 Campello, T.; Neri, M. C. (Orgs.). Programa Bolsa Familia: uma década de inclusao e cidadania. Brasilia: Ipea, 2013. Disponivel em:
<https://www.wwp.org.br/sites/default/files/sumario_programa_bolsa_familia_decada_inclusao_social_cidadania_pe.pdf>

5 Brasil. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Secretaria de Avaliacdo e Gestdo da Informac&o. Cadernos de Estudos De-
senvolvimento Social em Debate. n.18. Brasilia, 2014. Disponivel em: <http://aplicacoes.mds.gov.br/sagirmps/ferramentas/docs/Caderno%20
de%20Estudos%2018_final.pdf>




Grafico 2 - Diferenga na taxa de abandono entre beneficiarios do Bolsa Familia (em pon-
tos percentuais) - Brasil e Regides, 2012
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Fonte: MDS/MEC, 2013

» No Ensino Médio, os resultados sdo significativamente melhores para os estudantes
do Bolsa Familia em comparacdo com os demais da rede publica: tanto na taxa de aban-
dono (7,4% contra 11,3%) quanto na de aprovacao (79,7% contra 75,5%).

» De forma geral, a comparacdo de alunos acompanhados pelo Sistema Presenca com
os demais estudantes da rede publica regular aponta que os beneficidrios do Bolsa Fa-
milia abandonam menos a escola. Eles também apresentam uma maior taxa de aprova-
¢ao, a partir dos ultimos anos do Ensino Basico; bem como uma maior taxa de aprovacao
no Ensino Médio. Esses resultados sugerem uma mudanc¢a ao longo do percurso escolar
dos estudantes, gerando uma diminuicdo da desigualdade escolar no pais.

» Em outro estudo, observou-se que o efeito agregado da transferéncia do Bolsa Familia
aumenta tanto a frequéncia escolar quanto a participacdo da forca de trabalho. Os resul-
tados demonstram que a maior parte do impacto recai sobre o aumento da proporcao
das pessoas de 15 anos a 17 anos que combinam a escola com o trabalho, especialmente
em areas urbanas. As diferencas de género também sdo muito claras: pesquisas apon-
tam gue o Bolsa Familia tem um efeito positivo entre o sexo feminino, com decréscimos
relativamente indicados na proporcdo de quem ndo estuda nem trabalha e com um au-
mento na taxa de frequéncia escolar.
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