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LINHA DO TEMPO

A implementag¢do das condicionalidades do Programa Bolsa Familia ocorre por meio da cons-
trucdo de uma gestdo intersetorial e compartilhada com estados e municipios, tendo como
objetivo central reforcar o acesso aos servicos basicos de educacédo, saude e assisténcia social.

IMPORTANTE:

A gestao intersetorial das condicionalidades do Programa Bolsa Familia entre as areas de
educacdo, saude e assisténcia social atualmente vigente ndo foi construida do dia para a
noite e ndo estd num formato acabado. A intersetorialidade entre essas politicas € um desa-
fio permanente, ja que a organizacado e a prestacdo dos servicos ofertados por elas seguem
uma légica setorizada.

O trabalho intersetorial de acompanhamento das condicionalidades normalmente enfrenta
resisténcias de diferentes naturezas, que podem estar associadas as dificuldades de planeja-
mento conjunto entre os atores das diferentes areas, as visdes diferentes sobre a concepcédo
das condicionalidades, ao nivel de universalidade e equidade das politicas implementadas,
além das discussdes sobre custos adicionais em termos de recursos humanos e financeiros
envolvidos. Por isso, ao longo do tempo, a definicdo e o estabelecimento de responsabi-
lidades entre as politicas setoriais, as regulamentacdes conjuntas, a concep¢do em torno
das condicionalidades do PBF, a criacdo de ferramentas e mecanismos institucionais foram
importantes instrumentos para aproximar a atuacdo entre as politicas de educacao, saude
e assisténcia social e para estabelecer uma agenda conjunta na implementacdo das condi-
cionalidades.

Na linha do tempo a seguir é possivel visualizar as principais acdes que orientam a implemen-
tacdo da gestdo de condicionalidades, desde a criacdo do Programa Bolsa Familia em 2003
até os dias atuais.
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Criacdo do Programa Bolsa Familia® — a partir da unificagao de progra-
mas pré-existentes (Bolsa Escola, Bolsa Alimentacdo, Cartao Alimenta-
¢do e Vale Gés). As condicionalidades previstas no Programa Bolsa Fa-
milia consistem na jun¢do das condicionalidades do Programa Bolsa
Escola (anteriormente sob gestdo da drea da educagdo) e do Programa
Bolsa Alimentagdo (anteriormente sob gestdo da area da saude). A co-
ordenacao do processo de acompanhamento das condicionalidades
do Programa Bolsa Familia esta sob a responsabilidade do Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) e sua operacio-
nalizagdo é feita pelos 6rgaos responsaveis pelas politicas setoriais, o
Ministério da Educacdo (MEC) e o Ministério da Saude (MS);

1 Criado pela Medida Proviséria n® 132 e instituido pela Lei n® 10.836, de 09 de ja-
neiro de 2004. Institui o Programa Bolsa Familia e regulamentado pelo Decreto n® 5.209,

\de 17 de setembro de 2004 http://www.mds.gov.br/bolsafamilia /

Publicagdo da Portaria de Gestao de Condicionalidades* — com )
orientacdes e definicdo de responsabilidades entre os munici-
pios, estados e governo federal, acerca da implementagdo das
agoes de gestao de condicionalidades;

4 Portaria GM n°® 551, de 09 de novembro de 2005. Regulamenta a Gestdo de
Condicionalidades do Programa Bolsa Familia. Disponivel em: http://www.mds.gov.br/
acesso-a-informacao/legislacao/bolsafamilia/portarias/2005/Portaria%20GM%20

MDS%20551%2009-11-05.pdf

Criagdo do Sistema de Condicionalidades do Programa Bolsa
Familia — Sicon/PBF. O Sistema viabiliza a operacionalizacdo da
gestdo de condicionalidades em conjunto com os Sistemas que
operacionalizam a condicionalidade de educacado e de salde. As
trocas de bases de dados e a consolidagdo dos resultados das
condicionalidades sdo integradas no Sicon;

/Publicagéo do Protocolo de Gestdo Integrada entre Beneficios,
Servigos e Renda no ambito do Suas® - reconhece que as dificul-
dades de acesso a escola e aos servigos de salde sdo revelado-
ras de vulnerabilidade e risco e funcionam como um alerta para
que a assisténcia social inclua as familias em descumprimento
nos servicos de atendimento integral as familias;

6 Resolugao CIT, n° 07 de 10 de setembro de 2009. Cria o Protocolo de Gestao In-

tegrada de Servicos, Beneficios e Transferéncia de Renda no 8mbito do Sistema Unico de

Assisténcia Social (Suas). Disponivel em: http://www.mds.gov.br/acesso-a-informacao/

legislacao/assistenciasocial/resolucoes/2009/Resolucao%20CIT%20n0%2007-%20
\ de%2010%20de%20setembro%20de%202009.pdf?

Aperfeicoamento do Sicon/PBF, com a criagdo do médulo de
"acompanhamento familiar” para registro do trabalho social de-
senvolvido com as familias em descumprimento pela area de
assisténcia social. A assisténcia social ao registrar no Sicon as
informagdes do acompanhamento realizado com a familia, pode
assegurar que a transferéncia de renda ndo seja interrompida;

Lancamento do Plano Brasil sem Miséria — refor¢o da importan-
cia das condicionalidades de educacdo e de saide no eixo de
acesso 30s servigos, partindo da compreensdo da caracteristica
multidimensional da pobreza;

Aprofundamento de estudos que evidenciam o impacto das con-
dicionalidades na melhoria das condi¢des de educagdo e de sau-
de das familias do PBF.
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Discussdo entre as areas envolvidas e Publicacdo de duas Por-
tarias Interministeriais MDS/MEC? e MDS/MS? — com orienta-
¢Oes e definicdo de responsabilidades acerca do acompanha-
mento das condicionalidades de educacao e de salde;

2 Portaria Interministerial MEC/ MDS n° 3.789, de 17 de novembro de
2004. Dispde sobre as atribui¢des e normas para a oferta e o monitoramento das
acdes de educagao relativas as condicionalidades das familias beneficiarias do
programa Bolsa Familia. Disponivel em:

3 Portaria Interministerial MS/ MDS n® 2.509, de 18 de novembro de 2004.
Dispde sobre as atribui¢des e normas para a oferta e o monitoramento das agoes
de saude relativas as condicionalidades das familias beneficiarias do programa
Bolsa Familia. Disponivel em: http://www.mds.gov.br/acesso-a-informacao/legis-
lacao/mds/portarias/2004/Portaria%20Interministerial%20n0%202.509-%20
de%2018%20de%20novembro%20de%202004.pdf
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Criagdo do Sistema Presenca do Ministério da Educagdo para
registro da informagdo da frequéncia escolar em substitui-
¢3o 3o sistema anteriormente operacionalizado pela Caixa
Econémica Federal. O Sistema possibilitou o acompanha-
mento da frequéncia escolar de cada crianca do PBF por es-
cola. Todos os municipios designaram um responsavel para
operacionalizar o sistema, o "operador municipal master” da
frequéncia escolar do PBF, hoje denominado de “coordena-
dor municipal da frequéncia escolar”; )
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Criagdo de um Modulo no Sistema de Vigilancia Alimentar e\
Nutricional para a realizagdo do registro de acompanhamen-
to da condicionalidade de salde das criancas e gestantes do
Programa Bolsa Familia; )
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Publicacdo de nova Portaria de Gestao de Condicionalidade55\
—inclusdo da responsabilidade da assisténcia social no acom-
panhamento das familias em situagdo de maior vulnerabilida-
de erisco social, especialmente as que descumprem as condi-
cionalidades. E formalizado o primeiro passo para a inclusao
da rede de assisténcia social no desenvolvimento do trabalho
social com as familias que descumprem condicionalidades;

5 Portaria GM n°® 321, 27 de setembro de 2008. Revoga a Portaria GM
n° 551 e Regulamenta a Gestao de Condicionalidades do Programa Bolsa Fa-
milia. Disponivel em: http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/legislacao-1/porta-
rias/2008/Portaria_GM_MDS_321_20-09-08-1.pdf /

Realizagao de Seminarios Regionais Intersetoriais — educacao,
saude, assisténcia social e PBF, ressaltando a concep¢ao em
torno da condicionalidade do PBF e a importancia da articu-
lacdo intersetorial no processo de acompanhamento das con-
dicionalidades;

A parceria do PBF com o Ministério da Educagdo viabilizou a
expansdo da educagdo integral em escolas com maioria
estudantes do Programa Bolsa Familia.

Publicagdo de Nova Portaria de Condicionalidades’.
dessa Portaria, nenhuma familia devera ter o benefici -
lado por descumprimento de condicionalidades sem que antes
seja inserida no trabalho social com familias. Refor¢co do con-
ceito de condicionalidade como acesso aos direitos basicos;

N

7 Portaria GM n° 251, de 12 de dezembro de 2012. Revoga a Portaria n®
321 e regulamenta a gestdo de condicionalidades do Programa Bolsa Familia.
Disponivel em: http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/legislacao-1/portarias/2012/
Portaria%20n0%20251%2012%20de%20dezembro%20de%202012.pdff /




