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Camargo et al. (2013) examinan el perfil socioeconémico de los beneficiarios5 del Programa Bolsa
Familia (PBF) basandose en la informacién disponible en el Registro Unico de Programas Sociales del Gobierno
de Brasil. En marzo de 2013, la base de datos del Registro Unico contenia informacién sobre 24,5 millones de
familias, de las cuales 23 millones (el 91 por ciento) tenian una renta familiar per capita inferior a la mitad de
un sueldo minimo, es decir, el rango de ingreso del publico al que estd dirigido el programa. De este total, 13,9
millones de familias (o 50 millones de personas—aproximadamente el 26 por ciento de la poblacion de Brasil—)
son beneficiarios del PBF y reciben una prestacion promedio de R$ 49,71. Estas familias tienen 3,6 personas en
promedio y la mayoria (el 50,2 por ciento) vive en la regién noreste del pais.

Antes de recibir el PBF, la mayoria de las familias beneficiadas vivia en situacién de pobreza extrema (un 72,4 por
ciento), es decir, con un ingreso familiar per capita inferior a R$ 70.

Un andlisis de la composicion de las familias beneficiadas por el PBF revela que el mayor grupo (42,2 por ciento)
se compone de familias encabezadas por mujeres solteras, seguido por familias con un padre y una madre
(37,6 por ciento). Este porcentaje refleja una tendencia en cuanto a las estrategias de adaptacién de la mayoria
de las familias vulnerables, dado que, en muchos casos, la presencia de los conyuges y de los ingresos en una
familia es irregular, como lo demuestran diversos estudios antropolégicos sobre los beneficiarios. Parte de este
fendmeno puede explicarse también por el aumento del nimero de madres solteras en las familias brasilefas,
especialmente las de bajos ingresos.

Segun los datos del censo de 2010, al comparar las cifras nacionales y los beneficiaros del PBF, se observa que
estos tienen poco acceso a los servicios publicos. Lo mismo se ha observado en todos los items analizados.

Solamente el 38,1 por ciento de las familias del PBF tiene acceso simultaneo a los servicios directos o
indirectos de recoleccion de basura y a los sistemas publicos de aguas servidas o fosas sépticas, electricidad y
suministro de agua. Incluso en areas urbanas, donde regularmente se ofrecen tales servicios, solamente el 48,9
por ciento de las familias beneficiarias acceden a un paquete completo de servicios. En las areas rurales, esta
cifra desciende a un 5,2 por ciento de las familias del PBF.

La mayoria de los beneficiarios del PBF son mujeres e individuos negros o mestizos. Otro aspecto digno de
mencion es la gran cantidad de jévenes menores de 17 afios (el 48,8 por ciento de los beneficiarios). Este perfil
joven es comprensible, pues la politica de seguridad social y las prestaciones no contributivas otorgadas a los
adultos mayores (Beneficio de Prestacién Continuada) cubren la mayor parte de la poblacién ancianay, de esa
forma, evita que la pobreza la afecte.

Los niveles de escolaridad de los beneficiarios del PBF son bastante bajos: mas de dos tercios (el 69 por ciento)
de los participantes del programa no han concluido la escuela primaria. La fragilidad de esta poblacién es mayor
en el nordeste de Brasil, donde el 20,3 por ciento de los beneficiarios de mds de 25 afios de edad son analfabetos.



Por un lado, la identificacién de las vulnerabilidades en diferentes aspectos de la vida de los beneficiarios
confirma que la focalizacién del programa es adecuada y que el Registro Unico es una herramienta eficaz para
identificar las familias de bajos ingresos, pero por el otro, también revela diversos desafios que hay que enfrentar
para superar la pobreza.

Un andlisis mas profundo de la condicién socioecondmica de los estratos mas pobres de la poblacién brasilefa
demuestra—pese a los recientes avances—que se deben abordar ciertas cuestiones raciales y de género,
escolaridad y acceso a los servicios publicos mediante acciones transversales en todos los niveles de gobierno.
Asimismo, es de suma importancia articular programas de transferencia monetaria con la prestacion de servicios
y la inclusion productiva de los mas pobres. Ademas, se deben fomentar las inversiones locales en servicios de
saneamiento y sistemas de recoleccién de basura, esenciales para mejorar las condiciones de salud de este
sector de la poblacién.

Grafico 1: Porcentaje de Familias por Rango de Ingresos
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Grafico 2: Acceso a los servicios publicos
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Grafico 3: Beneficiarios del PBF
(25 anos de edad o mas)
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Notas:
1. Consultor del Departamento del Registro Unico del Ministerio de Desarrollo Social y Lucha Contra el Hambre (MDS).
2. Director, MDS.
3. Asesor del Departamento del Registro Unico, MDS.
4. Coordinador General de Seguimiento y Calificacién del Registro Unico, MDS.
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