A

BUSCA ATIVA E FOCALIZACAO: A IMPORTANCIA DO

~

,

CADASTRO UNICO NO BRASIL SEM MISERIA

’,

WORLD
WITHOUT
POVERTY

' MUNDO SEM POBREZA

INICIATIVA BRASILEIRA DE APRENDIZAGEM

O Cadastro Unico

O Cadastro Unico para Programas Sociais é uma importante ferramenta de planejamento das
politicas sociais. Ele proporciona um mapa com informacdes detalhadas das familias mais
pobres do pais e funciona como a principal porta de entrada da populacdo de baixa renda
para um conjunto de politicas que usam o0s seus registros como referéncia para selecao de
beneficidrios. Entre elas estdo a politica habitacional, as tarifas reduzidas de energia elétrica,
as transferéncias de recursos para atividades produtivas rurais, a construcdo de cisternas e o
Programa Bolsa Familia.

O Cadastro Unico — cuja operacdo em nivel nacional é de responsabilidade do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) — tem informacdes sobre muitos publicos,
seja nas areas urbanas, seja no meio rural. O Cadastro contém nome e endereco das familias
e informacdes sobre cada um dos seus membros, idade, sexo, raca/cor, nivel de escolaridade
e frequéncia escolar, situacao do domicilio, beneficios recebidos pela familia, natureza do tra-
balho e remuneracéo.

Além disso, o Cadastro — que em nivel local é operado pelos municipios — tem campos para
identificacdo da familia como grupos populacionais tradicionais ou especificos (GPTE), que
incluem tanto comunidades marcadas por singularidade linguistica, cultural e étnica (como
indigenas, quilombolas e ciganos) quanto familias vulnerdveis em decorréncia de situacdes
especificas, muitas vezes transitdrias (como atingidos por empreendimentos de infraestrutu-
ra), além de outros publicos como extrativistas, catadores de material reciclavel e populacéo
em situacdo de rua.

O cadastramento é feito pela rede de assisténcia social nos municipios. Atualmente, 27 mi-
Ihées de familias estdo inscritas no Cadastro Unico (marco/2015), o que representa 81,5 mi-
lhdes de pessoas.

A busca ativa

Alguns grupos de familias requerem estratégias diferenciadas para sua inclusdo no Cadastro
Unico para Programas Sociais e, consequentemente, para tornar possivel seu acesso a varios
programas, incluindo o Bolsa Familia.

O aprimoramento dos instrumentos do Cadastro Unico e uma ampla agenda de mobilizacdo e
identificacdo dessas populacdes permitiu que muitas familias fossem encontradas, registradas
(passando a ter acesso aos programas que usam o Cadastro para a selecdo de participantes)
e identificadas no Cadastro como parte dos grupos tradicionais e especificos (permitindo que
fossem alvo de ag¢des destinadas a tais grupos, e proporcionando importante base para diag-
ndsticos em politicas publicas).

As estratégias diferenciadas de cadastramento ja existiam antes do Brasil sem Miséria, mas fo-
ram fortalecidas e ampliadas com o Plano. Isso é demonstrado pelo aumento da identificacdo
de familias que fazem parte de grupos populacionais tradicionais ou especificos apds o lanca-
mento do Brasil sem Miséria, em junho de 2011.

1 Incluindo formuldrio de coleta, material instrucional e de comunicagao, capacitagdes, oficinas e sistema de entrada de dados.




Grupos Populacionais Tradicionais ou Especificos — Evolugdao do nimero de familias
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A busca ativa no Plano Brasil sem Miséria

Ao iniciar a formulacdo do Plano Brasil sem Miséria, o governo federal levou em conta que,
para os mais pobres, o custo de buscar o atendimento é sempre muito alto. Falta de conheci-
mento sobre seus direitos, de informacdes sobre os servicos publicos disponiveis ou mesmo
de dinheiro para pagar o transporte até o local onde se recebe ou solicita os servicos sdo
apenas alguns dos empecilhos.

Mas o sucesso do Plano Brasil sem Miséria dependia de alcancar esse publico, e com o maior
nimero de acdes possivel. Sabia-se, contudo, que a promoc¢do do acesso dos mais frageis,
menos informados ou mais isolados a bens e servicos publicos universais é dificil e custosa, e
iria requerer uma estratégia especifica.

Isso demandou uma mudanca clara na postura do Estado. A busca ativa foi entdo colocada no
centro da estratégia de superacdo da extrema pobreza do Brasil sem Miséria. O Plano procu-
rou modificar a légica tradicional, que era de ofertar os servicos e acdes e esperar que a popu-
lacdo viesse em busca deles. O compromisso do Estado passou a ser de encontrar, cadastrar
e incluir as pessoas em suas acdes, o que significou um importante avanco na conduc¢ao das
politicas de desenvolvimento social e enfrentamento da pobreza.

Desde o inicio, a busca ativa foi um dos conceitos do Brasil sem Miséria mais incorporados
pelos diferentes atores que fizeram parte do Plano, em especial os municipios — os grandes
responsaveis por viabilizar as acdes de campo feitas desde 2011 para inclusdo de mais familias
em extrema pobreza no Cadastro Unico.

Com o Plano Brasil sem Miséria, a busca ativa foi impulsionada de muitas formas. Em primeiro
lugar, pelo aumento nos repasses de recursos financeiros do governo federal para as prefei-




turas. Em segundo lugar, pela criacdo de equipes modveis da assisténcia social, preparadas
para ir aonde as familias mais pobres estdo, inclusive com a entrega de lanchas para facilitar
os deslocamentos em varios municipios. Em terceiro lugar, por mutirdes de cadastramento.

O resultado foi a inclusdo de 1,4 milhdo de novas familias extremamente pobres no Cadastro
Unico de julho de 2011 a marco de 2015, contribuindo para chegar aos 27 milhdes de familias
atualmente cadastradas.

Repasse de recursos financeiros aos municipios

O governo federal ja repassava regularmente recursos financeiros para apoiar os municipios
na operacdo do Bolsa Familia e do Cadastro Unico, em valores que variavam de acordo com a
qualidade da gestdo de ambos. Com o Brasil sem Miséria, o valor aumentou muito, passando
de R$ 300 milhdes repassados aos municipios em 2011 para R$ 503 milhdes em 2013.

Nesses repasses, multiplica-se um valor de referéncia pela quantidade de familias atendidas
no municipio. O valor de referéncia foi reajustado pelo Brasil sem Miséria, mas a principal
mudanc¢a foi na base de calculo dos repasses federais aos municipios: anteriormente, eram
consideradas todas as familias participantes do Bolsa Familia; com o Brasil sem Miséria, pas-
saram a ser levadas em conta todas as familias com registros atualizados no Cadastro?, o que
representa uma quantidade muito maior de familias por municipio.

O numero de familias de grupos tradicionais e especificos identificadas se multiplicou por mais
de oito, chegando a 1,26 milh&o de familias de quinze tipos de populacdes especificas: indi-
genas, quilombolas, familias em situacdo de rua, ciganos, extrativistas, pescadores artesanais,
comunidades de terreiro, ribeirinhos, agricultores familiares, assentados da reforma agraria, be-
neficidrios do Programa Nacional de Crédito Fundiario, acampados, atingidos por empreendi-
mentos de infraestrutura, presos do sistema carcerario e catadores de material reciclavel.

Outros recursos: equipes moveis e lanchas

A criacdo de equipes modveis estd ajudando os municipios a encontrar as familias que moram
nos locais mais distantes ou que, mesmo nos centros urbanos, estdo fora do alcance das po-
liticas sociais. Essas equipes passaram a compor a estrutura do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS).

Entre 2012 e 2014, o governo federal investiu R$ 152 milhdes em mais de 1,2 mil equipes vo-
lantes, constituidas por profissionais de diversas areas, como assisténcia social, psicologia
e ramos da saude, que vao a procura do publico-alvo. Esse valor, transferido pelo governo
federal a fundos municipais®, soma-se aos recursos mencionados no item acima, atrelados a
gestdo do Cadastro Unico e do Bolsa Familia. Em 2015 havia equipes mdveis ligadas a centros
de atendimento da assisténcia social (Cras) em mais de mil municipios de todo o pais.

Além disso, o governo federal entrega as cidades, sem custo para a administracdo municipal,
lanchas que possibilitaram o transporte das equipes moveis que atuam na Amazdnia e no
Pantanal, além de repassar recursos para sua manutencao.

2 Reitera-se que tais valores nao se referem as transferéncias para as familias, feitas pelo governo federal diretamente em suas contas banca-
rias. Trata-se de recursos destinados a apoiar os municipios na gestdo do Cadastro Unico e do Bolsa Familia em seus territorios.

3 Constituidos no ambito dos mecanismos necessarios a gestao tripartite do Sistema Unico de Assisténcia Social (com corresponsabilidade
da Unido, dos estados e dos municipios brasileiros).




Mutirdes de cadastramento

Outra acdo importante para o cadastramento em regides caracterizadas pelo dificil acesso
e pela auséncia ou precariedade de servicos publicos sdo os mutirdes. No Plano Brasil sem
Miséria, a criacdo do Programa Bolsa Verde gerou uma oportunidade impar para cadastrar
familias que vivem em regides de floresta e outras areas remotas.

O Programa Bolsa Verde, que faz parte do Plano Brasil sem Miséria, é direcionado a familias
em situacao de extrema pobreza que desenvolvem atividades de uso sustentdvel dos recursos
naturais em areas prioritarias para conservacdo ambiental. Sdo familias de ribeirinhos, extrati-
vistas, indigenas, quilombolas e outras comunidades tradicionais.

Uma verificacdo em campo revelou que metade do publico potencial do Bolsa Verde ndo es-
tava inscrita no Cadastro Unico. Portanto, era publico potencial também para a estratégia de
busca ativa. Isso deu origem aos mutirdes para cadastrar essas familias.

Com a participacao de servidores federais e apoio das gestdes municipais, os mutirdes, além
de incluir as familias no Cadastro Unico (e, consequentemente, nos programas que fazem uso
dele), também permitiram a emissdo de documentos para os que precisavam.

Hiperfocalizacdo das acdes do Brasil sem Miséria

Para gue os mais pobres ndo sejam os ultimos a serem atendidos pelas politicas publicas é
importante que, na trajetdria de consolidagcdo das politicas universais, existam estratégias de
focalizacdo dos mais vulneraveis.

Partindo dessa conviccado, e apoiado no Cadastro Unico, o Brasil sem Miséria trouxe uma nova
forma de priorizacdo para as politicas de desenvolvimento social, que pode ser definida como
uma hiperfocalizacdo, no sentido de que o Estado ndo se limitou a orientar a acdo para um
publico determinado (os extremamente pobres), mas também fez uso de listas nominais ex-
traidas do Cadastro Unico para direcionar sua acdo de campo.

Assim, o Brasil sem Miséria foi além, ao definir como unidade de a¢gdo ndo sé 0 municipio ou
o territdrio, mas o individuo e a familia. Diferentes acdes do Brasil sem Miséria partiram de
listas nominais extraidas do Cadastro Unico para definir e dimensionar quem seria atendido.
Um exemplo foi o Programa Agua para Todos (para construcdo ou instalacdo de cisternas),
que utilizou a lista nominal de todas as familias do meio rural do semiarido brasileiro que ndo
tinham acesso a rede publica de abastecimento e que tinham perfil de renda, para orientar a
acdo em campo na construcdo de cisternas. Outro importante exemplo foi o Programa Luz
para Todos, que se propde a universalizar o acesso a energia elétrica nas areas rurais do Brasil.

A hiperfocalizacdo permitiu garantir, simultaneamente, o direcionamento da ac&o para os que
mais precisavam e o uso de mecanismos de verificacdo de que o publico-alvo foi realmente
beneficiado pelos diferentes programas do Brasil sem Miséria.

A atuacdo hiperfocalizada é um dos principais legados do Plano na gestdo e na implementacao
de politicas sociais, configurando um importante passo para que politicas de carater transversal
como o Brasil sem Miséria promovam a chegada mais justa das a¢cdes ao publico atendido.
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