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Contexto da criacao da ferramenta

Por muitos anos, a gestdo das politicas sociais no Brasil foi feita de forma fragmentada, sem
articulagcdo entre as diversas necessidades dos individuos e das familias, sem levar em conta
as particularidades de cada localidade. Diversos 6rgaos publicos produziam e utilizavam in-
formacodes de varias fontes isoladamente, acarretando um atendimento fragmentado e inade-
guado das necessidades da populacdo de baixa renda.

O Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal' representou uma inflexdo nes-
se cenario e preencheu uma lacuna informacional sobre as condi¢cdes socioecondbmicas das
familias pobres de todo o pais. Essas informacdes estdo hoje agrupadas em uma Unica base
de dados, cujo acesso subsidia diagndsticos e desenhos de programas sociais federais, esta-
duais e municipais. Isso é feito levando em conta as reais condi¢cdes de vida e necessidades
da populacdo pobre e extremamente pobre.

Nos ultimos anos, os dados do Cadastro Unico tém sido utilizados para planejar, focalizar, im-
plementar e monitorar acdes e programas sociais, uma vez que com ele a situacdo de pobreza
das familias pode ser analisada de forma mais completa, agregando informacdes de renda,
caracteristicas do domicilio, escolaridade, situacdo no mercado de trabalho etc. O Cadastro
Unico permite ao municipio, por exemplo, localizar familias com domicilios precarios para
direciona-las as politicas de habitacdo, ou identificar adultos com baixo grau de instrucdo
para ofertar cursos de alfabetizacdo ou de qualificacdo profissional.

H& muitos modos de usar as informacdes do Cadastro Unico. No entanto, até 2012 ndo era
possivel gerar relatoérios detalhados para os gestores das politicas sociais. Apesar de os mu-
nicipios alimentarem o sistema do Cadastro Unico? com informacdes das familias de baixa
renda, os dados ndo eram acessiveis para utilizacdo mais abrangente dos estados, municipios
e outros 6rgdos parceiros do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS).
Mesmo o uso mais sistematico pelo Governo Federal estava comprometido devido a auséncia
de um relatoério que disponibilizasse as informacdes de forma customizada e amigavel.

Foi nesse contexto que a Secretaria Nacional de Renda de Cidadania (SENARC) do MDS,
responsavel pela gestdo central do Cadastro Unico, solicitou & Secretaria de Avaliacdo e
Gestdo da Informacado (SAGI) a criacdo de um visualizador de dados do Cadastro Unico. Ti-
nha inicio o desenvolvimento do Consulta, Selecdo e Extracao de Informacdes do Cadastro
Unico (CECAD).

1 O Cadastro Unico é um instrumento de identificac&o e caracterizacdo das familias brasileiras de baixa renda, entendidas como
aquelas com renda familiar mensal de até %2 saldrio minimo por pessoa ou 3 saldrios minimos de renda total. Em abril de 2015, havia cerca
de 27 milhées de familias inscritas no Cadastro Unico, o que corresponde a quase 82 milhdes de pessoas cadastradas (dados extraidos do
Relatdrio de Informagdes Sociais).

2 Implantada em 2011, a versdo 7 do sistema do Cadastro Unico é totalmente online, permitindo que o municipio possa realizar,
diretamente na base nacional, o cadastramento, as atualizacdes de dados, as transferéncias e as exclusdes de pessoas/familias.




O processo de construcdo da ferramenta3

A equipe do Cadastro Unico tinha necessidade de varios tipos de relatdrios. No inicio, optou-
-se por uma estratégia de desenvolvimento incremental, em que cada funcionalidade desen-
volvida era disponibilizada para validacdo interna e em seguida para a equipe de gestores
federais do Cadastro Unico.

A equipe que desenvolveu a ferramenta era enxuta: um profissional na SAGI e trés na SE-
NARC.

Em menos de um ano, as funcionalidades bdasicas comecaram a ser utilizadas. Assim, nasceu
o CECAD, sistema utilizado para acessar dados do Cadastro Unico e auxiliar no planejamento
e na implementacdo de acdes, programas, planos e politicas sociais em todas as esferas de
governo*.

No inicio do desenvolvimento do sistema, a base de dados oficial para o Cadastro Unico no
MDS era o STAGES®, que operava em um Sistema Gerenciador de Banco de Dados DB2 da IBM.
Era um ambiente desconhecido para a equipe da SAGI®, que precisou alterar seu ambiente de
desenvolvimento para aceitar conexdo com o DB2.

A partir dai, iniciou-se o levantamento de dados para fazer as programacdes necessarias ao
CECAD, com base nas tabelas disponibilizadas com os formularios do Cadastro Unico e nas in-
formacodes fornecidas pela SENARC. Os gestores testaram cada modulo implementado. Desde
entdo, a SAGI tem feito acompanhamento permanente da utilizacdo das funcionalidades’.

A selecdo dos campos do Cadastro Unico que seriam acessados pelo CECAD demandou tem-
po e muitas discussdes internas. Para dar mais agilidade ao processo, foi criada uma tabela de
controle com todos esses campos, para que os gestores do Cadastro Unico decidissem quais
informacdes disponibilizar no CECAD. Com essa solucdo, a qualguer momento era possivel
inserir ou retirar campos para tabulacdo, apresentacao, selecao, filtros e exportacdo dos da-
dos do Cadastro Unico.

Os dados originais do Cadastro Unico n&o informavam se a familia cadastrada era beneficiaria
do Programa Bolsa Familia (PBF), por isso os gestores solicitaram a inclusdo de um marcador
gue indica a participacdo no programa. O Cadastro ja trazia a informacdo sobre o rendimento
da familia e a quantidade de pessoas que a compdem. A renda per capita, a faixa de renda
e a faixa etaria foram processadas e incluidas na base de dados do CECAD para ajudar nas
tabulacdes dos usuarios.

3 Secédo escrita com base em relato de Caio Nakashima e reunido presencial realizada com Caio Nakashima (SAGI) e Katia Vaz
(SENARC) em 24 de junho de 2015. Ambos foram os responsaveis pela constru¢ao do CECAD.

4 Os usuarios tém acesso ao CECAD de diferentes modos. Os gestores municipais e estaduais do Bolsa Familia, Cadastro Unico e
Sistema Unico da Assisténcia Social podem delegar o perfil de acesso aos seus colaboradores; a SENARC fornece o acesso a cada usuario

dos érgaos parceiros de programas sociais.

5 O STAGE é um banco de dados criado pela Diretoria de Tecnologia da Informag¢do (DTI) do MDS para armazenar os dados do
Cadastro Unico.

6 Nessa época, a SAGI ndo tinha acesso pleno & base de dados do Cadastro Unico.

7 A frequéncia de uso dos médulos implementados € o indicador considerado para a relevancia das informagdes disponibilizadas.

’




Ao longo do processo, os gestores do Cadastro Unico identificaram problemas na base de
dados que nunca tinham sido percebidos, pois ela ndo havia sido explorada sistematicamente.

O CECAD ampliou o escopo de pesquisas, analise e identificacdo de padrdées — como o nume-
ro de componentes na familia e o percentual de familias monoparentais. O uso dessas novas
possibilidades fez que o CECAD ajudasse a qualificar o Cadastro Unico, pois a abertura da
base permitiu a identificacdo de erros e lacunas®.

Ao final do processo de desenvolvimento da ferramenta foram programados os campos de
tabulacao, filtros, exportacao, rétulo, entre outros. Foi quando o Sistema Gerenciador de Ban-
co de Dados DB2 teve que ser substituido pelo POSTGRES®, acarretando uma série de ajustes
e novas programacodes do codigo para realizar as consultas em outro banco de dados.

Desde o langcamento em 2012, o CECAD recebeu diversas melhorias. Atualmente, tem cerca
de 500 mil acessos por més, totalizando mais de 2 milhdes de consultas mensais'’®, sendo uti-
lizado por gestores federais, estaduais, municipais, concessionarias de energia elétrica”, pelo
Instituto Nacional de Seguridade Social™?, por pesquisadores, entre muitos outros usuarios.

As funcionalidades do CECAD

O CECAD permite tabular os dados das familias cadastradas a partir de uma variavel ou por
meio do cruzamento de duas varidveis presentes nos diversos blocos dos formularios do
Cadastro Unico, como renda, escolaridade e caracteristicas do domicilio. As informacdes do
CECAD sé&o extraidas mensalmente da base do Cadastro Unico e da folha de pagamento do
Programa Bolsa Familia.

O CECAD apresenta cinco niveis de consulta®™:

1. Tabulador: permite o cruzamento de duas varidveis do Cadastro Unico e a aplicacdo
de filtros (por exemplo, as variaveis “familias quilombolas” e “forma de abastecimento de
agua” e o filtro “faixa de renda familiar”). Nesse caso, € possivel saber quantas familias
quilombolas cadastradas ndo tém acesso adequado a dgua, conforme sua faixa de renda'™.

2. Frequéncia Simples: permite a tabulacdo de apenas uma varidvel do Cadastro Unico e
a aplicacao de filtros. Por exemplo, é possivel obter o nimero de pessoas com deficién-
cia em determinado municipio e aplicar o filtro de renda.

8 Entretanto, se o monitoramento da informac&o ndo for permanente, os erros identificados podem voltar a aparecer.

9 O CECAD estava pronto, porém os dados do STAGE n&o eram mais confidveis. Por isso, a SENARC disponibilizou um servidor/
computador com POSTGRES e a base de dados do Cadastro Unico.

10 O tempo médio de visualizacdo de pdginas € de 16 minutos e 38 segundos.
m Para acompanhamento de beneficidrios da Tarifa Social de Energia Elétrica.

12 Para concessdo da aposentadoria para segurado facultativo de baixa renda, popularmente conhecida como “aposentadoria da
dona de casa”.

13 (BRASIL, 2012).
14 Na nova versao do CECAD, é possivel saber pelo tabulador e pela frequéncia simples quantas familias/pessoas estdo na situacdo

pesquisada e quais sdo essas familias/pessoas (para os usuarios autorizados). Essa funcionalidade facilita a utilizacdo do CECAD por usua-
rios que nao séo especialistas em tabulacdo de dados e manipulagcdo de planilhas.




3. Extrator de Dados: permite extrair a base de dados do Cadastro Unico, com informacdes
de identificacdo das familias cadastradas e alguns filtros.

4. Busca nome/NIS™: permite consultar informacdes da pessoa e de sua familia a partir do
nome completo, NIS ou CPF',

5. Resumo: permite gerar dados agregados para municipios, estados, regides e para o Brasil,
desde 2012 até o ultimo dado disponivel.

Por conter dados de identificacdo das pessoas cadastradas, o CECAD n&o é de livre acesso.
Para utilizad-lo, é necessario entrar no Sistema de Gestdo do Programa Bolsa Familia (SIGPBF)
com uma senha pessoal’”. Ha trés perfis de acesso as informacdes disponiveis no CECAD:
1. CECAD Gestor Federal: é o perfil com acesso mais amplo, permite acessar todas as
funcionalidades do CECAD e visualizar as informacdes de todos os municipios e estados;

2. CECAD Gestor Estadual: é o perfil que permite visualizar as informac¢cdes de um esta-
do especifico e municipios de sua area de abrangéncia;

3. CECAD Gestor Municipal: permite visualizar as informacdes de um municipio especi-
fico.

A SAGI desenvolveu também o aplicativo chamado Tabulador de Informac¢cdes do Cadastro
Unico (TabCad)®. Sem a necessidade de senha, esse aplicativo permite o livre acesso as se-
guintes funcionalidades: Tabulador, Frequéncia Simples e Resumo. Sé ndo é possivel usar o
Extrator de Dados e o Busca NOME/NIS, que ddo acesso aos dados identificados das familias
cadastradas®.

Com excec¢do do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC)?°, todos os programas sociais fe-
derais utilizam o Cadastro Unico para identificar o publico-alvo. Por isso, o CECAD é utilizado
por diversos programas para realizar consultas, checar a concess&o de beneficios, bem como
para fazer cruzamentos de dados.

Esse é o papel do CECAD: disponibilizar os dados do Cadastro Unico, subsidiar tecnicamente
as equipes de estados, municipios e drgados parceiros para planejar acdes e incluir familias de
baixa renda em programas sociais, contribuindo, assim, para melhorar as condi¢cdes de vida
dos cidadaos brasileiros mais vulneraveis.

15 A consulta por NOME/NIS corresponde a 83% dos acessos ao CECAD. O Numero de Identificagdo Social (NIS) é pessoal e in-
transferivel.

16 O CPF (Cadastro de Pessoas Fisicas) € um registro da Receita Federal do Brasil em que qualquer pessoa, independentemente
de idade ou nacionalidade, pode se inscrever uma Unica vez. Cada pessoa € identificada por uma inscricdo com 11 nimeros (com digito

verificador).

17 O CECAD pode ser acessado no endereco: www.mds.gov.br/sistemagestaobolsafamilia. O acesso também pode ser feito por
meio do Sistema de Autenticacdo e Autorizacdo da Secretaria Nacional de Assisténcia Social (http://www.mds.gov.br/sagi).

18 O TabCad pode ser acessado no link http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/cecad/sobre_tabcad.php.

19 Os dados identificados das familias do Cadastro Unico sao sigilosos, podendo ser utilizados apenas para formulacdo e gestdo
de politicas publicas, realizacdo de estudos e pesquisas (BRASIL, 2015).

20 O BPC garante um saldrio minimo ao idoso ou a pessoa com deficiéncia que tenham menos de ¥ de saldrio minimo de renda per
capita mensal.
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